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Este estudio forma parte de un conjunto de investigaciones sobre el Salario Minimo en Chile, de
las cuales se han reunido antecedentes relevantes para el desarrollo de la propuesta presentada. Las
mas recientes corresponden a: Durdn y Kremerman (2020) “;Quiénes ganan el Salario Minimo en
Chile? Evidencia desde la dltima encuesta CASEN" y Durdn y Kremerman (2020) “Salario Minimo en

Perspectiva Comparada. Evidencia actualizada al 2020".
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Resumen Ejecutivo

= De acuerdo a la informacién disponible a

partir de las distintas encuestas de hogares, se
puede concluir que en Chile existe un atraso
salarial relevante. Y la magnitud del Salario

Minimo es fiel reflejo de aquello.

Esta investigacion reline antecedentes respec-
to al Salario Minimo en Chile, considerando
la magnitud de quienes ganan el minimo o
menos y sus caracteristicas; la adecuacién
de este estandar a nivel internacional; y el
comportamiento de sus reajustes histéricos.
Luego de revisar estos antecedentes, se abor-
da una Propuesta de Reajuste del Salario

Minimo.

Para desarrollar la propuesta y permitir su
implementacién efectiva, se han incorporado

tres criterios:

1. Suficiencia del Salario Minimo en rela-
cién a gastos del hogar, al tamafo de

la economia y a la linea de la pobreza.

2. Gradualidad en los reajustes para satis-

facer estos criterios de suficiencia.

3. Mecanismos de subsidio para las micro
y pequeias empresas que requieren de
un apoyo temporal para disminuir el im-
pacto de estos incrementos en el costo

salarial.

= Se considera un reajuste inicial de $33.500
para el 1 de mayo de 2021, de tal forma que
el Salario Minimo alcance los $360.000. Para
las empresas que registren ventas anuales has-
ta 25.000 UF, se subsidiara integramente el
monto reajustado, de tal forma que seguirdn
enfrentando un Salario Minimo de $326.500.

= El segundo reajuste, se llevard a cabo el 1

de noviembre de 2021 y serd de $60 mil,
para llegar a $420.000. Las micro empresas
recibirdn un subsidio equivalente al 100 %
de las cotizaciones previsionales que pagan
los trabajadores/as, lo que corresponderia a
$79.800; las micro y pequefias empresas que
vendan entre 600 y 5.000 UF recibirdn un
90 % del subsidio; y las pequefias empresas
que vendan entre 5.000 y 25.000 UF ($740
millones al afio) recibirdn 80 % del subsidio,
de tal forma, que enfrentardn un Salario Mini-
mo efectivo entre $340.200 y $356.160.

Posteriormente, cada semestre el Salario
Minimo aumentara en $60 mil y el porcentaje
del subsidio seglin tamafio de empresa se ird

reduciendo en 10 puntos porcentuales.

De esta manera, en mayo de 2023, se alcan-
zaran los $600 mil brutos y en noviembre del
mismo afo, se llegard a un Salario Minimo
bruto de $625 mil, y se cubriria, por primera
vez, la linea de la pobreza (sobrevivencia)
para un hogar promedio de 4 personas. Este
monto equivale a un salario minimo liquido
de $506.250.

El costo del primer reajuste, que se aplicaria
retroactivamente desde el 1 de mayo de 2021,
significaria US$120 millones en subsidios, el
segundo reajuste (noviembre 2021) implicaria
un costo de casi US$260 millones y el tercero
US$264 millones.

Vale decir, el costo anual promedio para el
periodo seria de US$456 millones, el cual se
reduciria considerablemente a partir del afno
2024.

s Para financiar los subsidios, se considera eli-
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minar el Ingreso Minimo Garantizado (IMG),
redirigiendo estos recursos. De esta forma,
el costo de la propuesta representa US$176
millones mas de lo que se proyectaba gastar
para el IMG.

= Actualmente, el gobierno propone reajuste
de $10.500 al Salario Minimo, alcanzado a
$337.000 brutos y una mejora en los benefi-
cios entregados a través del Ingreso Minimo
Garantizado, el cual considera un incremento
aproximado de $2.000 en el subsidio mdximo,
que llegaria a $50.000 y extiende su cobertu-
ra hasta quienes reciben una remuneracién
bruta mensual de 1,25 IMM ($421.250), con-
siderando el pago de gratificacién legal por

un 25% de la remuneracién.
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Presentacion

De acuerdo a la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Salario Minimo constituye el monto
minimo de remuneracién que un empleador debe
pagar a los trabajadores asalariados por el trabajo
desarrollado en un determinado periodo, sin que
este monto pueda reducirse por medio de los
procesos de negociacién colectiva o un acuerdo

individual.

Los Salarios Minimos existen en un 90 % de los
paises miembros de la OIT y tiene un rol relevante
para proteger contra salarios “excesivamente”
bajos (reduciendo la pobreza y disminuyendo la
desigualdad); permitir la redistribucién de los
frutos del crecimiento econdmico vy fijar un Salario

Vital minimo para quienes se emplean?.

Desde hace practicamente 100 anos la discusién
del Salario Minimo ha estado relacionada con
el establecimiento de un “pacto social”. Con el
tratado de Versalles, se reconoce la relevancia de
establecer una remuneracién minima que permi-
tiera mantener nivel de vida “aceptable” en un
pais y tiempo determinado. Posteriormente, desde
1928, la OIT inicia una serie de convenciones
(N926,N%99 y N9131) para instar a los paises a

fijar este estandar3.

En 1941 se promulga en Chile la Ley que establece
el Salario Minimo Vital y asignacién familiar para
obreros. En ella se senala que “nadie se atreveria a
negar que la nocion del salario suficiente, es decir,
de la retribucion del trabajo considerada desde el
angulo de las necesidades vitales del trabajador

es, hoy dia, algo definitivamente incorporado a la

20IT i Qué es un Salario Minimo?
oIT (2014) “Minimum Wage Systems”

realidad”. Estas necesidades vitales consideraban
elementos como la alimentacién, el vestuario y la

habitacidn.

No obstante, al dia de hoy, parece que la nocién
de “salario suficiente” ha quedado en un segundo
plano, frente a los argumentos relacionados
con los efectos potenciales en el desempleo y
los beneficios de las transferencias o bonos al
empleo, que permiten relajar los costos del capital
con cargo al Estado. A tal punto ha llegado la
desconexién del salario minimo con los criterios
de suficiencia, que su monto actual no permite
sacar de la pobreza a un hogar de 2, 3 y mucho

menos 4 personas.

En el presente estudio se entregan antecedentes
para evaluar la suficiencia y adecuacién del
salario minimo actual en relacién al tamano de la
economia desde una perspectiva comparada. Se
ahonda en los datos disponibles sobre las personas
que ganan actualmente el minimo y se entregan
antecedentes sobre la magnitud de los reajustes
pasados y los criterios de suficiencia minimos que

no pueden ser satisfechos con el actual guarismo.

Con ello, se argumenta a favor de la propuesta
presentada, que permitiria llevar el minimo actual
a un estandar bdsico de suficiencia, contribuyendo
a corregir el actual atraso salarial y desajuste entre
salarios, crecimiento econémico y productividad.
En un contexto laboral en que la negociaciéon
colectiva se encuentra restringida a nivel de las
empresas y en el cual pocas empresas negocian
colectivamente de forma efectiva la discusién del

salario minimo adquiere una relevancia particular.


https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_235287.pdf
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i Quiénes ganan el minimo o

menos en Chile?

Quienes ganan el salario minimo actualmente
en Chile no son un grupo minoritario, ni que
corresponda solo a una realidad de la pequeiia
empresa o la poblacién joven, como habitualmente
se plantea desde las autoridades que definen su

valor.

Al considerar el conjunto de trabajadoras y tra-
bajadores asalariados (incluyendo a trabajadores
externalizados del Estado) se registra un total
de 890.573 personas que ganan el minimo o
menos, entre las cuales 387.353 ni siquiera
reciben la gratificacién establecida por ley*.

Este grupo equivale a un 18,1% de los
asalariados del sector privado. Una proporcidn
significativa, que incide sobre los pardmetros

salariales del mundo del trabajo.

La evidencia muestra que las mujeres ganan el
minimo en mayor proporcidén que los hombres: un
20,7 % de las mujeres (427.437) y un 16,2 % de

los hombres (463.136) ganan el minimo o menos.

La politica del salario minimo no solo afecta a
quienes ganan este monto, sino que incide sobre el
conjunto de los salarios en la economia. Es por ello
que, de acuerdo a datos de la Encuesta CASEN
2017, el 70 % de los trabajadores dependientes del
sector privado ganan menos de $455 mil liquidos.
Esto se corrobora con los datos de la Encuesta

Suplementaria de Ingresos (2019) que indica

“De acuerdo a los (ltimos datos disponibles de Encuesta
CASEN 2017. Ver Duran y Kremerman (2020) “; Quiénes ganan
el Salario Minimo en Chile? Evidencia desde la dltima encuesta
CASEN"

que la mitad de los trabajadores asalariados de

empresas privadas ganan $420 mil o menos®.

Por ello se plantea que el salario minimo genera
un efecto faro sobre el conjunto de los salarios,
incluso mas alld de los asalariados del sector
privado. Si se considera a todas las categorias
ocupacionales, segiin CASEN 2017, se observa
que el 64% gana menos de $400.000 liquidos,
que dicho de otra manera, significa que sélo 1
de cada 3 trabajadores en Chile gana mas de
$400.000 liquidos®.

Algunas ramas de actividad concentran una mayor
proporcién de los empleos remunerados con el
minimo. El 56,4 % de los trabajadores que ganan
el salario minimo o menos, se encuentran en la
Agricultura, Industria Manufacturera, Comercio y
Servicio Doméstico. Por otro lado, las ramas de
actividad econémica que tienen mayor proporcién
de trabajadores dependientes del sector privado,
recibiendo el minimo o menos son la Agricultura
(32,9%), Hoteles y Restaurantes (25,4 %),
Servicio Doméstico (22,7 %), Comercio (20,3 %)
y Pesca (20,2 %)".

Habitualmente se plantea que sélo en las micro y
pequeias empresas se paga el minimo, no obstante,
al observar los datos de la encuesta CASEN se
puede dar cuenta que 1 de cada 4 trabajadores
asalariados del sector privado que ganan el
minimo o menos se encuentran empleados en

la gran empresa (200 y mas trabajadores).

SVer Duran y Kremerman (2020) “Los Verdaderos Suedos
de Chile”
5Duran y Kremerman (2020) “;Quiénes ganan el Salario
Minimo en Chile? Evidencia desde la dltima encuesta CASEN"
1Ty,
Ibid.


https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/quienes-ganan-el-salario-minimo-en-chile-6647
https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/quienes-ganan-el-salario-minimo-en-chile-6647
https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/quienes-ganan-el-salario-minimo-en-chile-6647
https://www.fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/los-verdaderos-sueldos-de-chile-2020-6700
https://www.fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/los-verdaderos-sueldos-de-chile-2020-6700
https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/quienes-ganan-el-salario-minimo-en-chile-6647
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Al analizar el total de empleos de la gran empresa,

se tiene que un 14,1% de ellos corresponden al

minimo o menos®.

Grafico 1: Distribucién porcentual de quienes
ganan el minimo o menos seglin tamano de
empresa.

B Hasta5personas M 6a9
Bl 0a49 I 50a 199
P 200 y mas

Fuente: Durdn y Kremerman (2020) “;Quiénes
ganan el Salario Minimo en Chile? Evidencia desde la
Gltima encuesta CASEN".

En las empresas de menos de 10 trabajadores, se
concentra un 36,2 % de los trabajadores que ganan
el minimo o menos. En conjunto, las empresas me-
dianas (hasta 50 trabajadores) y grandes, agrupan

un 40 % del total de personas ganando el minimo®.

En cuanto a la edad de quienes ganan el minimo
o menos, efectivamente se observa una mayor

proporcién de empleados por el minimo en los

8 Ibid.
9 Ibid.

tramos de menor edad. No obstante, la mayoria de
quienes ganan el minimo o menos se encuentran
entre 30 y 65 afos (69 %), lo que desmiente
que se trate solo de un salario de entrada al
mundo del trabajo. Un 31,2 % de los trabajadores
empleados por el minimo o menos tienen entre 30
y 45 afios; el 37,8 % tiene entre 46 y 65 afios; el
12,8 % entre 25 y 29 afios y 13,1 % entre 20 y 24

afiosl0.

El 19,6 % de las personas asalariadas entre 46 y
65 anos del sector privado ganan el minimo o
menos. Esta proporcidén supera a quienes ganan el
minimo o menos en el tramo etario entre 25 y 29
afos. Entre 20 y 24 anos este porcentaje llega a
un 24,2 %11

Ademas de la composicién etaria, la informacién
referida al parentesco al interior del hogar,
da cuenta que el 41,7% de quienes ganan
el minimo o menos corresponde a jefes
o jefas de hogar (371.213). Si a ello se
agregan quienes ganan el minimo o menos y son
pareja del jefe o jefa, se tiene un 60,1 % del total?.
Ello da cuenta que al hablar de quienes ganan el
minimo, no se trata solo de jévenes y perceptores
secundarios de ingresos en el hogar. Corresponde
a un fenémeno mas estructural y transversal del

mundo del trabajo.

10p74.
W ypid.
12504,
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El Salario Minimo en Pers-

pectiva Comparada

Al momento de realizar el dltimo reajuste del
actual Salario Minimo, de $320.500 a $326.500,
el estudio “Salario Minimo en Perspectiva
Comparada. Evidencia actualizada al 2020", daba
cuenta de la magnitud del salario minimo en Chile
en relacién al tamaino de su economia y a otras
realidades nacionales, con una metodologia que
permite comparar la magnitud del salario minimo

por Paridad de Poder de Compra.

De acuerdo a estos datos, el salario minimo en
Chile equivalia a US$401, que con la metodologia
de ajuste para obtener ddlares comparables,
alcanzaba los US$685 ddlares internacionales
(PPP)®3.

Al ajustar el PIB per cépita de Chile con la misma
metodologia, este llega a US$26.317 délares
PPP, con lo cual se sitia como el segundo
pais de América Latina con el mayor PIB
per capita (PPP), no obstante, su salario
minimo (PPP) resulta ser el séptimo mas
alto de la region, detrds de Panama, Hondu-

ras, Costa Rica, Paraguay, Ecuador y Guatemala®4.

Con estos datos es posible construir un indicador
denominado indice de Kaitz Ajustado (IKA) que
da cuenta de la proporcidn que representa el
salario minimo en relacién al PIB per capita. Esta

medida da cuenta del tamafio del Salario Minimo

131 os délares comparables permiten comparar valores que
reflejen el efecto de los distintos costos de vida que existen en
los paises. Esto es relevante pues la mera conversiéon a dolar
del salario minimo no refleja las diferencias en cuanto al poder
adquisitivo.

¥Duran y Kremerman (2020) “Salario Minimo en Perspec-
tiva Comparada. Evidencia actualizada al 2020".

en relacion a la magnitud de la economia en su
conjunto. En el caso de Chile, se tiene un IKA de
31,2%, lo que indica que el salario minimo
presenta un rezago en relacién al tamaino de

la economia en su conjunto’®.

Para la interpretacién de los resultados, se
considera que el rango intermedio del IKA va
entre un 30% y un 60 %. Los paises que tienen
un indice sobre 60% (Maxi Salario Minimo)
pueden afectar el trabajo asalariado y aumentar
la informalidad debido al elevado costo de este
en relacion al tamafio de la economia. Aquellos
paises con un IKA inferior al 30 % tienen un Mini
Salario Minimo que compromete la “reproduccién”

de los trabajadores que perciben este monto®.

En este dltimo caso se trata de salarios que estdn
por debajo del costo de la vida en el pais en cues-
tiéon. Como se menciond, la magnitud del indice
en Chile se encuentra apenas por sobre la cuota
inferior del 30 %, lo que da cuenta de un salario
minimo que no permite satisfacer las necesi-
dades de los trabajadores de acuerdo al costo
de la vida. Junto a México (20 %), Brasil (26 %),
Argentina (27 %) y Uruguay (28 %), es parte de
los 5 paises con menor IKA en América Latina.
En estos paises, salvo México y Chile, existe ne-
gociacién colectiva mas alld de la empresa a nivel
centralizado (nacional o por sector econémico).
El no contar con estas instancias de negociacion
salarial agrava alin mds el mantener un bajo valor

del salario minimol”.

15 /bid.

16y/er Eyraud y Saget (2005) “The fundamentals of mini-
mum wage fixing”

Duran y Kremerman (2020) “Salario Minimo en Perspec-
tiva Comparada. Evidencia actualizada al 2020".
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Grafico 2: Indice de Kaitz ajustado (paises latinoamericanos, UE, OECD.)
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Fuente: Durdn y Kremerman (2020) “Salario Minimo en Perspectiva Comparada. Evidencia actualizada al 2020".

Otra perspectiva de comparacién aborda 24
paises de la Unién Europea y europeos de la
OCDE que tienen una ley de salario minimo.
En este grupo, paises con un PIB per cépita
similar al de Chile (US$26.317), como Croacia
(USSPPP 27.729) o Rumania (US$PPP 27.998)
presentan salarios minimos de US$PPP 1.185
y US$PPP 1.230,
con un PIB per capita PPP similar,

respectivamente. Es decir,
tienen
salarios minimos entre 73% y 80% sobre el
salario minimo chileno en ddlares comparables
por paridad de compra. Su indice de Kaitz se

sitda en 52,7 % en Rumaniay 51,3% en Croacial8.

Minimo".

mencionado, en el rango de un

45,9 % respectivamente. El IKA promedio de los
24 paises mencionados es de 45,8 %, valor que
se aproxima al punto medio en el rango deseable
entre 30 % y 60 %°.

Al considerar el conjunto de 40 paises analizados
(Ver Grafico 2), se tiene que el indice de Kaitz
ajustado de Chile es uno de los mas bajos, junto
a los paises latinoamericanos antes mencionados
y Luxemburgo (cuyo PIB per capita PPP es

particularmente alto). Situdndose, como se ha

“Mini Salario

En este contexto, existe un margen

relevante para un aumento del salario minimo

Otros paises de PIB similar en términos
comparables, como Grecia (US$PPP 30.252)
y Portugal (US$PPP 33.665),
99% y 88% el salario minimo establecido
en Chile, con US$PPP 1.366 y US$SPPP
1.289 respectivamente. Bulgaria, con un PIB
per capita PPP (US$SPPP 24.595) menor al

de Chile presenta un salario minimo 40%

n

superan en

superior. El IKA de estos paises es de 54,2% y

acional.

18 b

10

19 /b

a niveles acordes al tamafno de la economia
Contemplando que seria deseable un
salario minimo que permita alcanzar un indice de
Kaitz del orden del 50 % en el punto medio entre
el 30% y 60 %.

Otra forma de evidenciar este atraso salarial
respecto a la magnitud de la economia, consiste

en comparar el actual salario minimo con el de


https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/salario-minimo-en-perspectiva-comparada-6648
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Grafico 3: Ndmero de Salarios Minimos de Chile (2020) cuando los paises tenian el mismo PIB

per capita de Chile, en délares Geary-Khamis comparables.
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Fuente: elaboracion propia, basado en (1) Maddison Project Database, version 2018. Bolt, Jutta, Robert Inklaar, Herman de Jong and Jan Luiten

van Zanden (2018), “Rebasing ‘Maddison’: new income comparisons and the shape of long-run economic development”, Maddison Project WP 10.
(2) OECD Stat (Minimum Wages - real hourly minimum wages). Data extracted on 05 Jul 2018. Paises: SK(Korea del Sur); EE(Estonia); LT(Lituania);
SV(Eslovaquia); LV(Letonia); CZ(Republica Checa); PR(Portugal); HU(Hungria); PL(Polonia); ES(Espana); JP(Japon); SL(Eslovenia); EL(Grecia);
NZ(Nueva Zelanda); LX(Luxemburgo); CA(Canada); FR(Francia); BE(Bélgica); US(Estados Unidos); NL(Holanda).

Fuente: Durdn y Kremerman (2020) “Salario Minimo en Perspectiva Comparada. Evidencia actualizada al 2020".

paises “desarrollados” cuando tenian el mismo

PIB per céapita que Chile.

Este punto de comparacién es relevante pues a
menudo se plantea que para que resulte plausible
un aumento significativo del salario minimo se
requiere de un mayor crecimiento econdmico.
Mediante este crecimiento, estandares como el
valor del salario minimo se incrementarian de
acuerdo a los pardmetros de paises similares. Por
lo tanto, el desajuste del salario minimo seria

un problema de tiempo y no de voluntad politica®.

No obstante, como se puede apreciar en el Gréfico
3, el salario minimo de paises mas “avanzados”
resultaba ser considerablemente mayor al chileno,
cuando tenian el mismo PIB per cépita en
términos comparables. Cuando Holanda tenia el
mismo PIB per capita en ddlares comparables

que tenia Chile en 2020, su salario minimo era

20 bid.
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3,7 veces superior al valor actualmente vigente en
el pais. En 1966, cuando Estados Unidos tenia
el mismo PIB per cépita que Chile en ddlares
comparables, su salario minimo era 3,2 veces

superior?!.

Durante el dltimo tiempo, desde diversos sectores
de la élite politica se ha puesto como referencia
el caso de Nueva Zelanda para ejemplificar la
implementacién de diversas politicas. Por ello
resulta interesante como caso de comparacién. En
1995, cuando Nueva Zelanda tenia el mismo PIB
per capita por ddélares comparables que Chile, su

salario minimo era el doble.

2L jpid.


https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/salario-minimo-en-perspectiva-comparada-6648
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Reajustes histéricos y sufi-

ciencia del salario minimo

Teniendo a la vista estos antecedentes, se eviden-
cia el rezago del actual salario minimo en Chile, en
relacién al tamafo de su economia. Caracteristica
del “modelo” chileno que también se refleja en

la historia de reajustes que ha tenido este estandar.

El Grafico 6 muestra los reajustes reales del
salario minimo entre 1990 y 2021. Los datos dan
cuenta que en los ultimos 30 aiios, solo en 7
ocasiones el salario minimo ha superado el
5% de reajuste real. Seis de estos reajustes
sobre el 5% real se dieron durante los 90. De
forma que en los ultimos 20 afios solo en una
oportunidad se ha superado este porcentaje de

aumento.

El Gltimo reajuste, que llevd el salario minimo
de $320.500 a $326.500 implicé un alza real
de 0%, el menor porcentaje de reajuste real

en los ultimos 30 anos.

El 1 de junio de 1990 el salario minimo alcanzé
los 26 mil pesos de la época, que a pesos de
abril de 2021 equivalen a $125.819, es decir,
$652 pesos la hora?2. Actualmente, con el salario
minimo en $326.500, se tiene un salario por
hora de $1.693. Esto significa que entre 1990
y 2021, el monto por hora del salario mini-

mo crecié en $1.041 a pesos de abril de 2021.

La magnitud del salario por hora que representa
el minimo y el bajo valor de su reajuste, dan

cuenta de una historia de incrementos “minimos”

22De acuerdo a la férmula de la Direccién del Trabajo
(SM/28%*30)/180.
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Grafico 4: Comparacién Salario Minimo Liqui-
do y Linea de la Pobreza (abril 2021) segiin
tamaiio de hogar.

500000
$466.993

450000

400000 $381.815

350000

300000 $287.468

$265.053

Monto $

250000
2000001  $176.957
150000

100000

50000

0

LP1 LP2 LP3 LP4 SML

Fuente: Fundacién SOL en base a informacién oficial
Ministerio de Desarrollo Social.

SML= Salario Minimo Liquido; LP1 = Linea de la
pobreza hogar 1 persona; LP2 = Linea de la pobreza
hogar 2 personas; LP3 = Linea de la pobreza hogar 3
personas; LP4 = Linea de la pobreza hogar 4 personas.

que mantienen el guarismo por debajo de los
estandares de suficiencia que el mismo Estado

define, como es la linea de pobreza.

Con $326.500 no se logra cubrir la linea de la
pobreza para un hogar de 3 personas, monto que
equivale a $381.815. Considerando el descuento
por leyes sociales (-$61.480) el salario minimo
liquido apenas permite cubrir el 69% de
la linea de pobreza para un hogar de 3
personas®3. Para un hogar de 4 personas la linea
de la pobreza se define en $466.993, monto del
cual el salario minimo liquido apenas permite
cubrir un 57 % (Ver Gréfico 4).

2 partir de la linea de la pobreza vigente en abril de 2021


http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cba/nueva_serie/2021/Valor_CBA_y_LPs_21.04.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/cba/nueva_serie/2021/Valor_CBA_y_LPs_21.04.pdf
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Grafico 5: Variacién real del salario minimo (1990-2020)
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Fuente: Fundacién SOL en base a

Incluso si se considera la linea de la pobreza
para un hogar de 2 personas el salario
minimo resulta insuficiente, permitiendo
cubrir un 92 % de este valor. Situacién grave
considerando que la linea de la pobreza se
define a partir de criterios minimos de suficiencia
calérica para sobrevivir y la compra de insumos

no alimentarios muy basicos.

Esto significa que el actual salario minimo
solo permite sacar de la pobreza a los hogares
unipersonales. Aspecto que no garantiza un buen
vivir, pues como se ha senalado se trata de un

estandar de sobrevivencia.

Este estandar se define a partir de un consumo
minimo de 2.000 calorias diarias, a partir de los
patrones de consumo de alimentos del quintil de
menores ingresos. La canasta de referencia, para
cumplir con estos requisitos caldricos tiene un
costo de $48.004 por persona, a abril de 202124

24| 2 estimacién de la linea de pobreza supone la existen-
cia de una relacién tipica entre la proporcién del gasto que los
hogares destinan a alimentos y la proporcién del gasto que los
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informacidn oficial de reajuste del salario minimo.

Un simple ejercicio de proyeccién de gastos
bésicos retrata la insuficiencia de un salario de
$326.500 o menos. Considerando que $61.480 se
destinan al pago de leyes sociales, el resto del
salario se podria gastar en: 1 kilo de pan al dia
($46.890), movilizacién de ida y vuelta al trabajo
para una persona ($48.000) y un arriendo bdsico
de $170.130.

No obstante, desde la lectura imperante durante
las dltimas décadas, se considera que el nivel
del salario minimo es elevado y que su
aumento impactaria en el desempleo, a pesar
de que no existe informaciéon concluyente al
respecto. Esto ha justificado mantener ajustes
acotados desde la década del 2000. Como senala
Harald Beyer “El salario minimo ha alcanzado
niveles que son elevados, habida cuenta de nuestra
realidad salarial. En ese contexto no se puede

aspirar a tener demasiada libertad en el proceso

hogares destinan al consumo de otros bienes (no alimentarios).
Esta proporcidn se expresa en el Coeficiente de Orshansky y equi-
vale a 4,43 en la actual metodologia. Ver Ministerio Desarrollo
Social


http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza/AMPLIANDO_LA_MIRADA_SOBRE_LA_POBREZA_Y_LA_DESIGUALDAD.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza/AMPLIANDO_LA_MIRADA_SOBRE_LA_POBREZA_Y_LA_DESIGUALDAD.pdf
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de fijaciéon del salario minimo.Ahora bien, ello
no deberia ser un motivo de frustracién, porque
el salario minimo no es la dnica politica que
existe para afectar los ingresos de los trabajadores
de menos ingresos. Estos también pueden ser
afectados por politicas como el subsidio al ingreso
del trabajo (...)" 2. De esta forma han adquirido
preponderancia los “subsidios al empleo”, como
el Subsidio al Empleo Joven, el Bono al Trabajo
de la Mujer y recientemente el Ingreso Minimo

Garantizado.

Este ultimo concepto se ha materializado en
el actual gobierno como una alternativa para
mantener a raya el costo de la fuerza de trabajo,
incrementando el ingreso disponible de los
hogares mediante transferencias directas con
cargo al Estado y no mediante un aumento
del salario minimo. Se trata de un principio,
de

ha estado presente desde los 90. La distincién

similar al los subsidios al empleo, que

entre ingresos y salarios cobra aqui gran relevancia.

Reconociendo que el salario minimo impacta
sobre el valor del trabajo, ya en la discusién de
1991, Sebastidn Pifiera argumentaba sobre la
posibilidad de establecer un ingreso minimo que

pudiera dejar congelado el valor del trabajo.

“Por una parte, es el precio de un mercado muy
importante, como es el del trabajo, el cual,

si estuviera mal definido, podria tener fuerte

impacto sobre los niveles de empleo o desempleo.

En cambio, el de ingreso es un concepto distinto.

Y creo que al hablar de bienestar, de equidad,
debiéramos remitirnos mas al ingreso que al

salario. Y, en tal sentido, pienso que muchas de

2SBeyer (2008) Mercado del Trabajo y Salario Minimo
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las referencias que se hacen a salarios justos o a
salarios minimos, desde el punto de vista de la
equidad, del bienestar, debieran efectuarse a lo
que es ingreso minimo o ingreso justo, que es un

concepto mas relevante” 6.

De forma adicional, y a pesar que -como se ha
sefalado- el 41,7 % de quienes ganan el minimo
son jefes o jefas de hogar, se enfatiza que el
salario minimo no necesariamente debe cubrir la
totalidad de gastos del hogar. Lo que contribuye a
justificar que no se adopten los ingresos y gastos
totales o la linea de pobreza del hogar como

criterio de suficiencia de los salarios.

“Adicionalmente, sabemos que el salario no repre-
senta el ingreso familiar, no sélo porque hay otras
fuentes de entrada distintas de él, sino ademas
porque dentro de la familia, que es la unidad don-
de debe medirse el nivel de bienestar, puede haber
otras personas que estan percibiendo un salario”?7.
La consecuencia de esto, a nivel general, es que
las personas no logren salir de la pobreza gracias a
sus propios ingresos, sino mediante transferencias
estatales. Si sélo se contemplan los ingresos
auténomos de los hogares y sin el concepto de
alquiler imputado, la pobreza en Chile pasa de un

8,6% a un 29,4 %28,

26Senador Sebastin Pifiera (actual Presidente de la Repdbi-
ca) en debate del Reajuste del Salario Minimo en 1991. Sesién
51 15/05/1991. Boletin N© 182-04

2 fbid.

28Duran y Kremerman (2018) La pobreza del “modelo chi-
leno”, la insuficiencia de los ingresos del trabajo y las pensiones.


https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20160304/20160304094453/pder293_beyer.pdf
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=getDocumento&teseid=25126&idparl=127&tema=Proyecto&nrobol=34713_P&legiid=163&tagid=236
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=getDocumento&teseid=25126&idparl=127&tema=Proyecto&nrobol=34713_P&legiid=163&tagid=236
https://fundacionsol.cl/cl_luzit_herramientas/static/wp-content/uploads/2018/11/IBV13-2.pdf
https://fundacionsol.cl/cl_luzit_herramientas/static/wp-content/uploads/2018/11/IBV13-2.pdf
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Propuesta del gobierno: Sa-
lario Minimo e Ingreso Mini-

mo Garantizado.

El 7 de noviembre de 2020 fue publicada en el
Diario Oficial la Ley N°21.283, la cual reajusta
el monto del ingreso minimo mensual (IMM),
la asignacién familiar y maternal y el subsidio
familiar. En esa ocasién el reajuste fue de
$6.000 y el Salario Minimo para trabajadores y
trabajadoras mayores de 18 anos de edad y hasta
65 afios llegd a $326.500 brutos. Debido a la crisis
sanitaria, econémica y politica que vive el pais, el
proceso de tramitacién fue muy largo y no habia
inicialmente un acuerdo minimo entre las fuerzas
politicas y por tanto, la entrada en vigencia
de la ley fue retroactiva, dado que el reajus-

te debia aplicarse desde el 1 de septiembre de 2020.

La Ley establecié la obligacién del Presidente
de la Republica de enviar al Congreso Nacional,
a mas tardar en abril de 2021, un proyecto de
ley que proponga un nuevo reajuste a estos
conceptos, con el objeto de que comience a regir
a contar del 1 de mayo de 2021. Sin embargo,
el presidente Sebastian Pifiera, recién presenté
este proyecto el 30 de abril de 2021, el cual
consideraba un reajuste de solo $10.500 y un
subsidio piso del Ingreso Minimo Garantizado de
$5.0002° Luego de una sesién especial convocada
el 19 de Mayo por la Comisiéon de Trabajo y
Seguridad Social de la Cdmara de Diputados, en
la cual Fundacién SOL expuso su propuesta, por
presion de diputadas y diputados pertenecientes a

la Coalicién politica de Gobierno y a la Oposicién,

29 “Articulo 3 bis.- En caso de que a un trabajador le co-
rresponda un pago menor a $5.000 por concepto del subsidio
establecido en esta ley, el monto del subsidio se ajustara a dicho
valor”.
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el Ejecutivo se comprometié a presentar una
nueva propuesta, la cual fue presentada por el
Ministro de Hacienda el 25 de mayo e ingresa-

da formalmente via indicaciones el dia 26 de Mayo.

La nueva propuesta mantuvo el reajuste de
$10.500 al Salario Minimo, alcanzado a $337.000
brutos y mejoré los beneficios entregados a
través del IMG, el cual considera un subsidio
maximo de $50.000 para quienes ganan el
minimo y extiende su cobertura hasta quienes
reciben una remuneracién bruta mensual de
1,25 IMM ($421.250), considerando el pago de

gratificacién legal por un 25 % de la remuneracidn.

De esta manera, el subsidio maximo subié de
$47.927 a $50.000 (un aumento de solo $2.073).
Cuando se comenzé a implementar esta politica
publica y el Salario Minimo era $301.000, el
subsidio maximo era $59.200. Por otra parte, la
cobertura se extendié desde una remuneracién
bruta mensual mdxima de $393.987 a $421.250.
Se mantiene el subsidio minimo de $5.000 por

trabajador/a beneficiado/a.

A continuacién (Ver Cuadro ??), se presentan
algunos ejemplos para ilustrar los reajustes del
subsidio para alcanzar el IMG de acuerdo a las
indicaciones del Gobierno. De esta forma, el
ingreso liquido minimo recibido por trabajador/a
alcanzaria a $319.600.

De acuerdo a proyecciones del Gobierno, el
IMG tenia como objetivo una cobertura anual
promedio de 680 mil trabajadores/as para
el periodo 2020-2028 y un gasto fiscal anual
promedio de $200.000 millones (US$280 millones).
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Cuadro 1: Ejemplos subsidio al Ingreso Minimo Garantizado en propuesta Gobierno

Remuneracion Monto Ingreso Bruto Ingreso Liquido

Bruta Imponible Subsidio con Subsidio con Subsidio
$337.000 $50.000 $387.000 $319.600
$350.000 $42.287 $392.287 $322.287
$375.000 $27.449 $402.449 $327.449
$400.000 $12.612 $412.612 $332.612
$421.250 $5.000 $426.250 $342.000

Fuente: Fundacién SOL en base a informacién del Proyecto de Ley (26/05/2021).

Sin, embargo, desde su implementacién (mayo
2020) hasta abril de 2021, se ha registrado una
cobertura mensual promedio de solo 270 mil tra-
bajadores/as. En el Cuadro 2 se puede observar
los datos del dltimo mes disponible segiin regién

y aporte promedio30.

Cuadro 2: Ingreso Minimo Garantizado: Mon-
to, personas beneficiadas y monto total (abril
2021)

Subsidio

Region . Personas Monto Total
Promedio
Tarapaca $32.110 3.374 $108.339.140
Antofagasta $33.050 3.682 $121.690.100
Atacama $33.766 2.336 $78.877.376
Coquimbo $33.101 11.777 $389.830.477
Valparaiso $33.810 31.375  $1.060.788.750
O’Higgins $33.386 19.228 $641.946.008
Maule $33.394 23.625 $788.933.250
Biobio $38.302 38.385  $1.470.222.270
Araucania $33.000 17.955 $592.515.000
Los Lagos $33.708 13.054 $440.024.232
Aysén $30.726 1.041 $31.985.766
Magallanes $31.670 1.199 $37.972.330
Metropolitana $32.688 81.998  $2.680.350.624
Los Rios $34.961 7.349 $256.928.389
Arica y Parinacota  $35.239 3.831 $135.000.609
Nuble $35.581 10.595 $376.980.695
Total Pais $34.019 270.804  $9.212.481.276

Fuente: Fundacién SOL en base a Ingreso Minimo
Garantizado.

Ademas, se amplié la cobertura de la asignacién
familiar de mayor valor, pasando de una remune-
racién bruta tope de $342.346 a $421.250. De

30Para mayores antecedentes puede visitar la pagina web del
Ingreso Minimo Garantizado
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esta manera, el pago de la asignacién familiar
para el primer tramo subiria de $13.401 a $13.832
por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual no exceda de $421.250. El mismo dia 26
de Mayo, las Comisiones de Trabajo de la Cadmara
rechazaron la idea de legislar y la Comisién
de Hacienda voté en particular y rechazé el
reajuste propuesto. El jueves 27 de mayo, se

voté en la Sala de la Cdmara y también se rechazd.

En la presentaciéon del Ministro de Hacienda
Rodrigo Cerda a la Comisién de Trabajo de la
Cdmara, el dia 25 de Mayo, se concluia que en un
hogar de 4 personas, para quien gana el Salario
Minimo de $337.000, considerando el subsidio via
IMG de $50.000 y que existen 3 cargas familiares,
se podria alcanzar un ingreso liquido de $356 mil,

acercdndose a la linea de la pobreza de $467 mil.

Incluso, se presentdé una simulacién para una mu-
jer que gana el Salario Minimo y gratificacién y
que también recibiera el subsidio nuevo empleo de
$70.000 para estimular la contratacién para reac-
tivar la economia. En este caso, el ingreso liquido
alcanzaria a $447 mil. Sin embargo, se considera
un subsidio temporal en la suma, por tanto la

simulacién no es correcta.


https://reporte.hacienda.cl/ingreso-minimo-garantizado/
https://reporte.hacienda.cl/ingreso-minimo-garantizado/
https://reporte.hacienda.cl/ingreso-minimo-garantizado/
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i Qué es el subsidio al Ingreso Mini-

mo Garantizado?

La Ley N°21.218, promulgada el 3 de Abril de 2020,
cred el Subsidio para alcanzar un Ingreso Minimo
Garantizado, el cual corresponde a una transfe-
rencia directa a los trabajadores y trabajadoras
dependientes, para garantizar un ingreso liquido
mayor a $300.000. Para poder optar al subsidio,

se deben cumplir con los siguientes requisitos:

» Ser trabajador/a dependiente.

= Tener un contrato acogido al Cédigo del Tra-

bajo.

= Tener una remuneracion bruta mensual me-
nor a $393.987.

= Tener una jornada ordinaria superior a 30

horas y hasta 45 horas semanales.

= Pertenecer a un hogar del 90 % mds vulnera-
ble de la poblacién seglin el Registro Social

de Hogares.

El célculo del subsidio para cada trabajador/a se
realiza en base a la remuneracién bruta mensual
del contrato a jornada ordinaria y de las horas de
trabajo semanales pactadas en dicho contrato.
La remuneracién bruta mensual es obtenida a
través de bases administrativas del Estado y
las horas de trabajo semanales son obtenidas a
través del formulario de ingreso de antecedentes
completado por cada trabajador/a, informacién
que es verificada con las bases administrativas

disponibles.

Si la jornada de trabajo es inferior a 45 y superior a
30 horas de trabajo semanales, el monto mensual

del subsidio se calculard de forma proporcional a

17

las horas trabajadas segtin contrato. En cuanto
a la forma de céalculo, actualmente se establece
que el aporte serd el equivalente al 71,01 % de la
diferencia entre la remuneracién bruta maxima o
tope para ser cubierto por el subsidio ($393.987)
y la remuneracién bruta del trabajador, con un
tope de $47.927.

Al observar los ejemplos que se presentan en el
Cuadro 3, se puede concluir que se trata de un sub-
sidio decreciente, que asegura un ingreso liquido
mensual minimo de $309.127. Los cdlculos publica-
dos por la pagina web del IMG asume un pago de
cotizaciones previsionales a cargo del trabajador/a

de 20 % de su remuneracidn.

i Qué es la Asignaciéon Familiar?

La Asignacién Familiar es un subsidio estatal
para trabajadores y trabajadoras dependientes,
independientes, pensionados y subsidiados, por
las personas que vivan a sus expensas y cumplan

con los requisitos establecidos en la ley.

Las personas por la que se puede cobrar Asigna-
cién Familiar (causantes de Asignacién Familiar)
son: i) Cényuge, ii) Cényuge embarazada, iii)
Trabajadora embarazada, iv) Cényuge masculino,
siempre que sea invalido y viva a expensas de su
mujer, v) Hijos o hijastros, hasta los 18 afios o 24
afos, solteros, que sean estudiantes regulares de
ensefianza media, normal, técnica especializada o
superior, en instituciones del Estado o reconocidos
por éste. O bien por los hijos invélidos de cualquier
edad, vi) Nietos y bisnietos, huérfanos de padre
o madre o abandonados por éstos, vii) Madre
viuda, viii) Padres, abuelos u otros ascendientes
mayores de 65 anos o invalidos de cualquier edad,

ix) Nifios huérfanos o abandonados en los mismos
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Cuadro 3: Ejemplos subsidio al Ingreso Minimo Garantizado

Remuneracion Monto
Bruta Imponible Subsidio

Ingreso Bruto Ingreso Liquido
con Subsidio con Subsidio

$ 326.500 $ 47.927
$ 340.000 $ 38.341
$ 355.000 $ 27.689
$ 370.000 $ 17.038
$ 384.363 $ 6.839
$ 393.987 $0

$ 374.427 $ 309.127
$ 378.341 $ 310.341
$ 382.689 $ 311.689
$ 387.038 $ 313.038
$ 391.202 $ 314.329
$ 393.987 $ 315.190

Fuente: Fundacién SOL en base a informacién del Ingreso Minimo Garantizado.

términos que los hijos y los invélidos que estén a
cargo de instituciones del Estado o reconocidas
por el Supremo Gobierno y x) Menores al cuidado

de una persona natural por resolucién judicial.

Este subsidio se tipifica en la LEY N°18.987, y
actualmente (desde el 1 de septiembre de 2020),
establece los siguientes valores seglin el ingreso

mensual de la persona beneficiada.

= De $13.401 por carga, para aquellos benefi-
ciarios cuyo ingreso mensual no exceda de
$342.346.

= De $8.224 por carga, para aquellos beneficia-
rios cuyo ingreso mensual supere los $342.346
y no exceda de $500.033.
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= De $2.599 por carga, para aquellos beneficia-
rios cuyo ingreso mensual supere los $500.033
y no exceda de $779.882.

= Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares, cuyo ingreso men-
sual sea superior a $779.882, no tendran dere-
cho a las asignaciones aludidas en este articu-

lo.


https://reporte.hacienda.cl/ingreso-minimo-garantizado/
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Propuesta de Reajuste Pluri-
Semestral del Salario Mini-
mo para una Reactivacion

No Precaria

Considerando que el objetivo central de la politica
del salario minimo, es que el trabajador/a que lo
reciba pueda satisfacer sus necesidades esenciales
y las de su grupo familiar. A continuacién se
presenta una plan de reajuste pluri-semestral para
que en los préximos 2 afios, el valor del Ingreso
Minimo Mensual, al menos permita cubrir la
linea de la pobreza (sobrevivencia) para un hogar
promedio de 4 personas, de tal forma, que no sea
obligatorio que 2 o mas personas en un hogar
trabajen jornada completa solo para superar la
pobreza por ingresos definida por el Estado de
Chile.

Para enfrentar los efectos econdmicos de la crisis
sanitaria sobre las empresas de menor tamafo, se
consideran subsidios temporales y decrecientes,
por un periodo de 5 afos para que estas empresas
puedan solventar los reajustes del Salario Minimo.
Ademas resulta fundamental, que se implemente
una bateria de politicas de apoyo a las micro
y pequenas empresas en materia de acceso al
crédito, transferencias directas como capital de
trabajo, proteccidn en su relacién con las grandes
y medianas empresas cuando son contratistas
o proveedoras y revisiéon y posible condonacién
parcial de sus deudas. Para una reactivacién no
precaria, se hace mucho mas cuesta arriba para las
empresas de menor tamafio si no se implementan
medidas para desconcentrar la economia y rever-

tir el caracter oligopdlico de los distintos mercados.
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Se considera un reajuste inicial de $33.500
para el 1 de mayo de 2021, de tal forma
que el Salario Minimo alcance los $360.000.
Para las empresas que registren ventas anuales
hasta 25.000 UF, se subsidiard integramente
el monto reajustado, de tal forma que seguirdn
enfrentando un Salario Minimo de $326.500.

El segundo reajuste, se llevara a cabo el 1
de noviembre de 2021 y sera de $60 mil,
para llegar a $420.000. Las micro empresas
que venden hasta 600 UF ($17.760.000) al
afo recibirdn un subsidio equivalente al 100 %
de las cotizaciones previsionales que pagan

31 lo que corresponderia a

los trabajadores/as
$79.800, las micro y pequefias empresas que
vendan entre 600 y 5.000 UF recibirdn un 90 %
del subsidio y las pequeiias empresas que vendan
entre 5.000 y 25.000 UF ($740 millones al afio)
recibirdn 80% del subsidio, de tal forma, que
enfrentardn un Salario Minimo efectivo entre

$340.200 y $356.160.

Posteriormente, cada semestre el Salario Minimo
aumentard en $60 mil y el porcentaje del subsidio
seglin tamaino de empresa se ird reduciendo en
10 puntos porcentuales. De esta manera, en
mayo de 2023, se alcanzaran los $600 mil
brutos y en noviembre del mismo aiio, a
partir de un reajuste de $25 mil, se llegara
a un Salario Minimo bruto de $625 mil, y
se cubriria, por primera vez, la linea de la
pobreza (sobrevivencia) para un hogar pro-
medio de 4 personas. Este monto equivale a un
salario minimo liquido de $506.250 (Ver Gréfico 6).

315e considera un 19% promedio, sumando cotizacién a
las AFP y comisién por administracién, cotizacién para salud y
seguro de cesantia.
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Grafico 6: Salario Minimo y Linea de la Pobreza (2015-2021) y propuesta (2021-2023)
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Monto ($ abril 2021)

Salario Minimo Liquido

Linea Pobreza Hogar 4 personas

Fuente: Fundacién SOL en base a informacién oficial de reajuste del salario minimo y Ministerio de Desarrollo
Social.

Cuadro 4: Reajustes propuestos y costo aproximado de subsidios

Salario Minimo Bruto

Fecha Reajuste Ml'n?:::n(%M) Pl;rriiadil_ll?’) para costear Linea de SM/LP Cofrt:mspl:)EZIdIO
la Pobreza
1 de may de 2021 $ 360.000 $ 467.000 $ 575.265 62,6 % USD 120.692.771
1 de nov de 2021  $ 420.000 $ 475.406 $ 585.620 71,7%  USD 259.800.178
1 de may de 2022 $ 480.000 $ 483.012 $ 594.990 80,7 % USD 264.057.233
1 de nov de 2022  $ 540.000 $ 490.258 $ 603.914 89,4%  USD 260.099.974
1 de may de 2023 $ 600.000 $ 497.612 $ 612.973 97,9%  USD 247.928.401
1 de nov de 2023  $ 625.000 $ 505.076 $ 622.168 100,5% USD 215.475.866

Fuente: Fundacion SOL en base a informacién oficial Ministerio de Desarrollo Social.

Los subsidios a las micro y pequeiias empre-
sas se extenderian hasta noviembre de 2026
y en mayo de ese ano, solo beneficiaria a las
micro empresas que venden hasta 600 UF al
afio, con un monto equivalente al 10% de

las cotizaciones previsionales (Ver Cuadro 5).
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Costo de la propuesta

Para calcular el costo de la propuesta, se estima
el nimero de personas que trabajan en micro y
pequefias empresas y que ganan (ajustado por
horas trabajadas) el salario minimo, mas un 25 %
de gratificacién legal o menos. De esta manera
se estima un universo de 457 mil trabajadores/as

distribuidos de la siguiente manera:
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Cuadro 5: Propuesta de Reajustes Pluri-Semestrales con Subsidios

SM /

Periodo Subsidio Estado

Tipo de empresa segtin ventas anuales
Hasta 600 UF \ 600-5.000 UF \ 5.000 a 25.000 UF

Salario Minimo $ 360.000 100 % 100 % 100 %
Mayo 2021-Octubre 2021 Subsidio Maximo  $ 33.500 $ 33.500 $ 33.500 $ 33.500
Salario Minimo pagado $ 326.500 $ 326.500 $ 326.500
Salario Minimo ~ $ 420.000 100 % 90 % 80 %
Noviembre 2021-Abril 2022 | Subsidio Mdximo  $ 79.800 $ 79.800 $ 71.820 $ 63.840
Salario Minimo pagado $ 340.200 $ 348.180 $ 356.160
Salario Minimo  $ 480.000 90 % 80 % 70 %
Mayo 2022-Octubre 2022 Subsidio Maximo ~ $ 91.200 $ 82.080 $ 72.960 $ 63.840
Salario Minimo pagado $ 397.920 $ 407.040 $ 416.160
Salario Minimo ~ $ 540.000 80 % 70% 60 %
Noviembre 2022-Abril 2023 | Subsidio Maximo $ 102.600 $ 82.080 $ 71.820 $ 61.560
Salario Minimo pagado $ 457.920 $ 468.180 $ 478.440
Salario Minimo $ 600.000 70% 60 % 50 %
Mayo 2023-Octubre 2023 Subsidio Maximo $ 114.000 $ 79.800 $ 68.400 $ 57.000
Salario Minimo pagado $ 520.200 $ 531.600 $ 543.000
Salario Minimo  $ 625.000 60 % 50 % 40%
Noviembre 2023-Abril 2024 | Subsidio Maximo $ 118.750 $ 71.250 $ 59.375 $ 47.500
Salario Minimo pagado $ 553.750 $ 565.625 $ 577.500

Fuente: Fundacién SOL en base a Encuesta CASEN 2017.

Cuadro 6: Clasificacién empresas segtin ventas
y N trabajadores

Tipo de Empresa N° de
segin Ventas Anuales Trabajadores/as
Hasta 600 UF 209.797

Mas de 600 UF y
hasta 5.000 UF 67.308

Mas de 5.000 UF y
hasta 25.000 UF 180.250
Total 457.355

Fuente: Fundacién SOL en base a estimaciones
utilizando proporciones de Encuesta CASEN, Base del
Seguro de Cesantia y SII.

De esta forma, el costo del primer reajuste, que se
aplicaria retroactivamente desde el 1 de mayo de
2021, significaria US$120 millones en subsidios, el
segundo reajuste (noviembre 2021) implicaria un
costo de casi US$260 millones y el tercero US$264
millones. Vale decir, el costo anual promedio para

el periodo seria de US$456 millones, el cual se

reduciria considerablemente a partir del afo 2024.

Esto representa US$176 millones mas de lo que

se proyectaba gastar para el IMG.
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Para financiar esta propuesta se considera eliminar
la politica del Ingreso Minimo Garantizado, la
cual en vez de aumentar el valor de la fuerza de
trabajo, entrega un bono a los trabajadores/as
para complementar ingresos y que tiene serios
problemas administrativos y una cobertura
que apenas llega al 40% de lo proyectado

originalmente.

Los recursos provisionados para el gasto pro-
yectado del IMG se utilizardn para financiar los
subsidios temporales a las micro y pequefias
empresas. De esta manera, a diferencia del IMG
que también puede beneficiar a trabajadores/as
de grandes y medianas empresas, se focaliza el
apoyo en las empresas de menor tamano y se

incentiva a pagar mejores salarios a nivel general.

Los US$176 millones adicionales que se requie-
ren para financiar la propuesta de Reajuste

pluri-semestral del Salario Minimo para una
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Reactivacién no precaria, representa 0,06 %
del PIB de Chile y podria financiarse a partir
de mayor recaudacién de impuestos, ya sea,
a través de la eliminaciéon de exenciones o
privilegios tributarios (ganancia de capital, renta
presunta u otras), la creacién de un Royalty
a la Mineria, el impuestos a los slper ricos
que registren un patrimonio superior a US$22
millones u otras medidas de caracter progresivo,
que eleven la exigua carga tributaria chilena (en

torno al 20 % del PIB durante los dltimos 15 afios).

Valor del trabajo remunerado y su-

ficiencia del Salario Minimo

Como se ha enfatizado, la linea de la pobreza es
un estandar de sobrevivencia. No puede ser el
techo, sino el piso de la discusién sobre el valor
del trabajo remunerado en Chile. La propuesta
presentada permitiria superar el estandar minimo
de la linea de la pobreza en un plazo de dos afios,

como una medida de emergencia de corto plazo.

En un esquema de infravalor, con notable caso de
atraso salarial, urge intervenir el piloto automético
que tiene la politica de salarios minimos y avanzar
a un plan nacional que fije objetivos precisos de

corto y mediano plazo.

Todos los marcos tedricos internacionales apuntan
hacia esa direccién. En Chile el objetivo implicito
es otro: el salario minimo se considera como un
sueldo de enganche, transitorio (esto difiere de la
realidad).

Definamos democraticamente los Fines y luego

debatimos los medios para conseguir estos fines.
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La discusidn respecto al valor del trabajo remune-
rado debiese considerar el horizonte de los gastos
efectivos de los hogares, que podemos observar a
partir de la dltima Encuesta de Presupuestos Fa-
miliares (EPF). El Gasto mediano para los hogares
chilenos es $952.000. El Salario Minimo deberia
fijarse en un monto que se ubique entre $575.256

brutos y este valor.

Cuadro 7: Gasto promedio y mediano de los
hogares

Gasto incluyendo pago de

N* Personas Dividendos de la vivienda

por hogar Promedio Mediana
1 $ 770.537 $ 511.965
2 $ 1.132.402 $ 767.033
3 $ 1.348.900 $ 970.277
4 $1.591.651 $1.124.695
5 $1.727.191 $1.179.051
6 $1.631.946  $ 1.257.377
7 $1.594.420 $1.271.949
8 $1.280.741 $ 1.289.400
9 $2.143.803 $1.382.891

10 o mas*  $1.650.787  $ 1.403.122

Total $ 1.342.738 $ 952.000

Fuente: Fundacién SOL en base a Encuesta de

Presupuestos Familiares (pesos de marzo 2021).
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